
PRONEMP • MATRIZ DE MÉRICAS E EVOLUÇÃO ANUAL
Modelo de Monitoramento Estatístico, Indicadores de Ascensão e Critérios de Graduação Familiar

Para  viabilizar  a  implementação  do  Programa  Nacional  de  Emancipação  Plena  (PRONEMP),  este

documento  técnico  estabelece  os  critérios  científicos  de  mensuração  de  impacto.  A  premissa  central  é

substituir o assistencialismo estático por um acompanhamento dinâmico que audita e expõe, ano a ano, o

aperfeiçoamento social, intelectual e financeiro de cada família beneficiária.

1. Dimensões de Desenvolvimento e Indicadores Chave (KPIs)

O sucesso do programa é avaliado por meio de três matrizes de indicadores, cujo progresso é registrado nos

cadastros unificados do Governo Federal:

Dimensão Métricas Oficiais de Controle Ferramenta de Verificação

Intelectual

(Educacional)

• Taxa de frequência escolar (Mínimo de

85%).

• Índice de aprovação regular (Zero

evasão).

• Horas de capacitação técnica/EJA

cumpridas pelos adultos.

Plataforma Integrada do Ministério

da Educação (MEC) e Censo

Escolar.

Financeira • Renda Familiar Per Capita Real.

• Evolução do salário-base nominal bruto.

• Margem de poupança/reserva de

emergência gerada.

eSocial, Cadastro Único

(CadÚnico) e Carteira de Trabalho

Digital.

Profissional • Tempo de permanência contínua em

vínculo formal.

• Progressão de cargo ou evolução de

faturamento microempreendedor.

• Certificações técnicas ativas.

Ministério do Trabalho e Emprego

(MTE) e Receita Federal (CNPJ/

MEI).

2. A Estatística da Ascensão: Jornada Evolutiva Ano a Ano

Abaixo está mapeado o comportamento estatístico e o aperfeiçoamento esperado de um núcleo familiar

padrão (composto por responsáveis sem formação básica completa e dependentes em idade escolar) ao

longo dos 48 meses de permanência protegida no PRONEMP.

Ano 1: Estabilização e Linha de Base

Status Orçamentário: Renda formal inicial (geralmente 1 salário mínimo) + Bolsa Família integral. O

orçamento familiar salta imediatamente, eliminando a insegurança alimentar severa.

• 
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Aperfeiçoamento Intelectual: Matrícula obrigatória de 100% dos dependentes; diagnóstico escolar para

identificar defasagens. Ingresso dos adultos sem instrução no EJA ou cursos profissionalizantes rápidos

(mínimo de 120 horas/ano).

Evidência Estatística de Sucesso: Queda da taxa de evasão escolar do núcleo familiar para 0% no

primeiro semestre; estabilização do vínculo empregatício formal acima de 6 meses.

Ano 2: Qualificação e Progresso Intermediário

Status Orçamentário: Renda do trabalho formal (com possibilidade de pequenos dissídios ou horas

extras acumuladas) + Bolsa Família integral. Introdução da meta obrigatória de poupança de 5% da renda

acumulada.

Aperfeiçoamento Intelectual: Dependentes avançam regularmente de série. Jovens do Ensino Médio

iniciam trilhas paralelas de Educação Financeira e Introdução ao Empreendedorismo. Adultos obtêm a

primeira certificação técnica de nível básico.

Evidência Estatística de Sucesso: Crescimento real de até 15% no poder de compra da família.

Redução a zero de registros de repetência por abandono.

Ano 3: Consolidação Profissional e primeiras Promoções

Status Orçamentário: Renda profissional em ascensão (promoções internas na empresa ou

consolidação de contratos profissionais autônomos formalizados) + Bolsa Família integral. O orçamento

combinado da família agora supera em mais de 100% a linha de pobreza original.

Aperfeiçoamento Intelectual: Conclusão do Ensino Fundamental por jovens/adultos e ingresso dos

adolescentes em cursos técnicos de nível médio (SENAI/IFs).

Evidência Estatística de Sucesso: Histórico de mais de 24 meses de carteira assinada contínua ou

faturamento comprovado via MEI. O capital intelectual da família atinge nível técnico operacional.

Ano 4: Maturidade, Autonomia e Transição

Status Orçamentário: Renda do trabalho consolidada. O salário ou pró-labore do núcleo familiar superou

amplamente o valor nominal do benefício assistencial.

Aperfeiçoamento Intelectual: Formatura dos jovens no Ensino Médio e Técnico. Desenvolvimento de

planos de negócios individuais para o empreendedorismo ou preparação para o Exame Nacional do

Ensino Médio (ENEM). Adultos com formação básica e técnica concluídas.

Evidência Estatística de Sucesso: Autonomia financeira atingida. Orçamento familiar blindado por

qualificação de mercado. O núcleo familiar está pronto para a Graduação.

3. Critérios Oficiais para a Graduação (A "Porta de Saída" Ativa)

A transição e o consequente repasse do benefício para uma nova família em fila de espera ocorrem de forma

automática e segura quando os seguintes gatilhos cumulativos são atingidos ao final ou durante o ciclo do

programa:

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 
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Gatilho 1: Sustentabilidade Financeira

A  renda  familiar  per  capita  proveniente  exclusivamente  do  trabalho  formal  ou  do  empreendedorismo

mantém-se, por 12 meses consecutivos, superior a 1,5 salário mínimo por membro da família.

Gatilho 2: Autonomia Intelectual e Certificação

Todos os dependentes em idade escolar obrigatória concluíram com êxito o Ensino Médio e possuem, no

mínimo, uma certificação técnica ou profissionalizante reconhecida pelo MEC.

Gatilho 3: Estabilidade de Vínculo

Comprovação  de  estabilidade  no  mercado  de  trabalho  formal  ou  regularidade  fiscal/financeira  da

microempresa familiar por período igual ou superior a 24 meses.

4. O Ciclo de Rotatividade Inteligente do Orçamento Público

A aplicação rigorosa dessas métricas transforma o gasto social em um fundo rotativo. Ao final do ciclo de 4

anos,  a  família  "graduada"  deixa de onerar  o  Estado e  passa a  figurar  como agente  arrecadador  ativa

(através  de  impostos  sobre  consumo,  folha  de  pagamento  e  INSS).  O  recurso  outrora  empenhado  é

imediatamente  liberado  para  o  próximo  CPF  cadastrado,  garantindo  proteção  social  infinita  sem  a

necessidade de expansão contínua do teto de gastos públicos.
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